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VARGA ZS. ANDRAS

(egyetemi tandr, a Kdria elndke)

Alkotmanyossagunk él6 jogforrasa, az Aranybulla'

Ritka kincs a mi Aranybullank. Fizikai értelemben is
kincs, habar az eredeti nem maradt fenn szamunkra,
de nagyon korai hiteles masolatai igen. Szellemi érte-
lemben is kincs. Szellemi, politikai és jogi eréfeszités
letéteménye. Kincs lenne akkor is, ha csak a torténe-
lem lapjain és a mizeumok kotelezGen megtekinten-
dé, de valdjaban a szaktuddsok kivételével mindenki
szamdra érdektelen ereklye marad.

Ha vetiink egy pillantast a térképre, azonnal latjuk,
milyen korszak emléke. Latszélag nem sok minden
valtozott az allamalapitas 6ta, még ha el is telt kozben
két évszazad.

All még Bizanc, de bomldsa idejét éli. Eppen latin
uralom alatt van, keresztény, de nem gyakorol megha-
tarozo befolyast Eurdpara.

Nagy Karoly, az atmeneti imperator augustus ketté-
szakadt birodalma is megvan. Nyugaton Franciaor-
szagként, Kozép-Eurépaban a Szent Német-romai
Birodalom formdjdban, amely bekebelezte mar Bur-
gundiat.

Eszakon véltozatlanul stabil 6ndll6 kirdlysdg a ve-
[lnk egytitt kereszténnyé valt Lengyelorszag. Mellette
ergsodik az Gj Cseh Kirdlysag. Keleten a Rusz utédfe-
jedelemségei és Novgorod egyre hatalmasabbak.

Az ibériai kiralysagok elkezdték kiszoritani a kalifa-
tust. Anglia meghatarozé befolydst szerez a csatorna
taloldalan, de 6nallé és erGs még Skécia is. A svédek
és norvégok jelentGs teriilet(i dllamot hoztak létre.

A ciszterciek évszdzada utan még csak elsd [épése-
it teszi a ferences és Domonkos-rend.

Es Magyarorszag? Szent Istvan kisérlete eredmé-
nyesnek bizonyult. Magyarorszag 6nallé kirdlysagként
megszilardult a birodalmak szomszédsagdban. Koz-
ben maga is birodalmi jegyeket oltott. Kiralya — kira-
lyunk — perszondluniéban a horvatok kirdlya is, és a
keresztes hadjaratok révén jelentds eurdpai szerepld,
viseli a Jeruzsalem kiralya cimet. A kirdly pedig nem-
csak a fizikai fGhatalmat gyakorolja, hanem tartés jo-
got is ad népének. Torvények — kirdlyi dekrétumok —
korabbrdl is szép szamban voltak. Ezek soraba illesz-
kedik az Aranybulla. Stabil eurépai és viharos hazai
korszak letéteménye. Onmagaban ezért fontos erek-
lye, de igazi értékét mégsem csak ez adja.

' Az tinnepi beszéd elhangzott Székesfehérvarott, 2022. ap-
rilis 24-én, az Aranybulla kiaddsanak 800. évforduléjan tartott
megemlékezésen.

A sajat jogra épulé onallé kirdlysag elsé tartos ered-
ményt hozd, az uralkodo és a f6urak kozotti — mai fo-
galmaink szerint — alkotmanyos csatdja ért ugyanis vé-
get 1222-ben az Aranybulla kiadasaval. Ez az Arany-
bulla értékét ndvels elsG olyan tényezg, amely kieme-
li a fontos kordokumentumok kérébdl.

Valédi tarsadalmi szerzédést tartalmaz, kozel fél
évezreddel megel6zve a tarsadalmi szerz6dések dokt-
rindjat kidolgoz6 John Locke-ot. Jogi kétSerejdi megdl-
lapodas az uralkod6 és a rendek kozétt. Megallapo-
das, amely tisztdzza, hogy mi illeti meg a kiralyt és mi
illeti meg a népet.

Megdllapitja, hogy meddig gyakorolhatja a kiraly a
hatalmat, és milyen korilmények kozott valhat zsar-
nokka. S6t — igaz, ezt csak atmenetileg — felhatalmaz-
za a népet a szembefordulasra a zsarnoki hatalom-
gyakorlassal.

Strukturalt torvényhozd, végrehajtéd és igazsagszol-
galtatasi rendszert hoz létre. Gazdasagi és katonai
rendszert alkot. Es még egyszer: teszi mindezt jogi
formaba ontve, egyfajta alkotmanyos megallapodas
alapjan.

Ez az alkotmanyos megdllapodas kdszon vissza ha-
romszaz év mulva Werb&czy Tripartitumaban: a ma-
gyarok Szent Istvant ,0nként kiralyukkd valasztottak
és meg is koronaztdk [...] teljes hatalmat az uralkodds-
sal és orszaggal egylitt a kozség a maga akaratabdl, az
orszag szent korondjanak joghatdsaga ala helyezte és
kovetkezésképen fejedelmiinkre és kiralyunkra ruhdz-
ta; ettSlfogva O t6le ered minden nemesités és e két
dolog mintegy a viszonos atruhazasnal és a kolcso-
nosségnél fogva, annyira szorosan fligg egymastol
mindenha, hogy egyiket a masiktdl kiilon valasztani
és elszakitani nem lehet s egyik a masik nélkil nem
torténhet [...] az egész orszag nemesei [...] senki mas-
nak hatalma alatt nem dllanak, mint a torvényesen
megkoronazott fejedelmeknek; sét fejedelmiink maga
is, rendes hatalmanal fogva, barkinek puszta panasza-
ra és gonosz besugasara, koziilk senkit, a tdrvény Gt-
jan kival és kihallgatasa nélkil, sem személyében,
sem vagyonaban meg nem haborithat [...] hogyha bar-
melyik kiralyunk vagy fejedelmiink, a néhai masodik,
vagy melléknevén Jeruzsdlemi Andras kiraly ar és fen-
séges fejedelem orszagos végzeményében (a melynek
megtartasara minden magyar kirdly, miel6tt a szent
koronat fejére tennék meg szokott eskiidni) kinyilvani-
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tott és kifejezett nemesi jogok ellenére tenni merészel-
ne, akkor 6rok idére szabadsagukban all, annak ellene
szegtilni és ellene mondani a nélkdl, hogy a hiitlenség
vétkébe esnének.”

Kétségtelen, hogy a XIlI-XIV. szdzadban ismerGsek,
mondhatni, divatosak voltak az alkotmanyos tartalmud
bullak. De huzamos idén at hatdlyos jogként csak egy
maradt meg, a mi Aranybullankndl alig 7 évvel id6-
sebb angol Magna Charta Libertatum.

Lett volna ok arra, hogy az Aranybullank is hattérbe
szoruljon.

Nem telik el még hisz év sem a lepecsételése és
Grizetre hiteles helyekre kiildése utan, és a tatar inva-
zi6 majdnem elpusztitja az orszagot.

Kevesebb, mint egy évszazad mdlva kihal az Arpad-
haz. Ez Magyarorszag szamara kiilonosen kritikus hely-
zetet okoz. Ezutan dél el, hogy az allamalapité dinasz-
tia utan lassan beolvad-e valamelyik szomszédjaba,
vagy meglrzi onallésagat. Az utébbi tortént, s6t alkot-
manytorténeti szempontbdl ekkorra alakul ki a korai
Szent Korona-tan. Vagyis Magyarorszag a tovabbiak-
ban is sajat jogan és sajat jogrendszerével létezik. Biro-
dalmak kozott, de 6nélléan, sét, megdrizve birodalmi
jegyeit még tobb mint kétszaz évig igy is marad.

Aztan kovetkezik az Gjabb dramai valtozas, 1526, a
mohacsi csatavesztés a Bizancot megtors és helyébe
[épS Oszman Birodalommal szemben, illetve ennek
folyomanyaként 1541, Buda eleste.

Ezutan a kirdlyi Magyarorszag mar nem 6nall6 ha-
talom, de féltékenyen &rizve sajat jogrendjét, megma-
rad létez6 allamnak. A korabbi egységes Magyaror-
szag keleti részén létrejovs Erdélyi Fejedelemség szin-
tén a tobb mint félszaz éves kdzos jog letéteményese.
Werb8czy Harmaskonyve tartés formaba onti ezt, és
sajatossagat is meghatdrozza a doktrindlis Szent Koro-
na-tannal. Ennek ellenére képlékeny az d&llamisag
helyzete, csak északkelet fel6l, Lengyelorszag részérdl
nem fenyeget veszély.

Ebben az allapotban éri Magyarorszagot a rémai
hagyomanyon alapulé csaszari birodalmi paradigma
alkonya, a vesztfaliai béke 1648-ban. A formailag
fennmaradé Szent Német-rémai Birodalom immar
egyre 6ndllobb nemzetallamok szdvetsége, szamunk-
ra tavoli vilag. A nemzetdllami szuverenitds létrejotté-
ben csak hattérszereppel bir a valtozatlanul harom
részre szakadt Magyarorszag. Ugyanakkor a szuvere-
nitas el6térbe kertilése kivilrdl stabilizalja a sajat jog-
rend fenntartdsat, amit nalunk a megszilardulé Szent
Korona-tan hordoz. Vesztfdlia doktrinalis kovetkez-
ményei még nem érzékelheték, de a béke lehet6vé
tette az eurdpai Osszefogassal létrejové oszmanelle-
nes haborut, aminek részeként 1686-ban Buda vissza-
foglalasaval névleg djra egységessé valik Magyaror-
sz4g. Majd kovetkezik a XIX. és a tragikus XX. szazad.

Az Aranybulla mindekozben megmarad hatélyos
jognak, és ez az értékét novel6 masodik jelentds té-
nyezd. 1222-ben a kiralyi hatalom olyan jogi korlato-
zasa alakult ki, amely 800 éven at, orszag- és vilag-

égések ellenére tartdsan, sét, folyamatosan meghata-
rozza a jogi gondolkodasunkat.

Dinasztidk jonnek és mennek, korondzasi ordék
kovetik egymast, de véltozatlanul része a szertartas-
rendnek a korondzasi eskii. Magyarorszagon ez ,nem
szoritkozott az ordék eskiijére”, hanem ,kiilon vilagi
eskii alakul ki az egyhdzi korondzasi ordék professzi-
6ja mellett”, ennek pedig kotelezd eleme az Aranybul-
lara hivatkozas. Mi tobb, a rendek nem elégszenek
meg az eskiivel, hanem azt hitlevélbe is foglaljak.

Szazadok kovetik egymast, de minden kiraly, utolja-
ra IV. Karoly 1916-ban a korondzasi eskiije és hitlevele
részeként megigéri az Aranybulla betartdsat, igaz, az
an. ellenallasi zaradék nélkdil. Ezt az utolsét talan nem
érdektelen hosszabban idézni az 1917. évi lll. torvény-
cikkbdl: ,Szentiil és szigordan megtartandjuk, s kirdlyi
hatalmunkkal masok altal is megtartatjuk Magyaror-
szag s Horvat-, Szlavon- és Dalmatorszagok torvénye-
sen fennall6 szabadalmait, kivaltsagait, torvényszer(
szokasait, és az eddigelé orszaggy(lésileg alkotott, s
dicsé El6deink, Magyarorszag koronazott Kiralyai al-
tal szentesitett, valamint ezutan orszaggy(ilésileg alko-
tandé s Altalunk, mint koronazott magyar Kiraly ltal
szentesitendd torvényeit, minden pontjaikban, cikke-
ikben és zaradékaikban gy, amint ezeknek értelme
és gyakorlata a Kiraly és orszaggy(ilés kozos megegye-
zésével fog megallapittatni; kivéve mindazonaltal di-
cs6ult 1. Andras 1222. évi torvényének azon meg-
sziintetett zaradékat, amely igy kezdddik: »Quodsi
vero Nos«, ezen szavakig: ,in perpetuum facultatem”.
Mindezek biztositasara szolgaland azon kiralyi eskiink
is, amelyet jelen kiralyi leveltink tartalméra dicsé ElG-
diink 1. Ferdinand koronazasi eskiije szovegének alap-
jan koronaztatasunk alkalmaval le fogunk tenni.”

A kontinensen tehdt egyedilallé, hogy kdzel 750
évig fenntartott és folytonosan megerdsitett hatalyos
jogként létezett az Aranybulla mint Alkotmanyunk ré-
sze. Persze a torténeti alkotmanyunké. Ennek megfele-
[Gen egyrészt nem érdemes dsszehasonlitani az utéb-
bi évszazadok, még kevésbé a mai alkotmany-torvé-
nyekkel. A torténeti alkotmany a szokasjogbol és
egyedi, kazuisztikus torvényekbdl all 6ssze. Torvényt
pedig akkor alkotnak valamilyen targykorben, ha arra
sziikség van. Akkor, ha van olyan kérdés, amelyet
részletesen, szerkesztett szabdlyok formajaban kell
megvalaszolni. Aztan — ha eredményesnek, hasznos-
nak, alkalmasnak bizonyul — fennmaradhat hossz
id6n &t. Igy maradt fenn a mi Aranybulldnk.

Ez a hdromnegyed évezredes hatélyos jogként fenn-
maradds mar elégséges ok arra, hogy kilonleges
kincsként tekintsiink ra. Ha pedig alaposan elolvas-
suk, ha nem csak ra-, hanem bele is tekintlink, a tisz-
teletre méltésag tovabb fokozodik.

Mit tartalmaz ez a ritka kincs? Jogszabalyokat. Koz-
tik igen sok a birdsagokrol és az itélkezésrél szol. Ak-
kori nyelvezettel, de ma is ismert kérdésekrél: hatas-
korrél, forumokrél és eljarasi garanciakrol. Ugyanar-
rél, amir6l egy mai alkotmany és a mai jogszabalyok.
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Mar a legelsé szabalya, az I. torvénycikk is errdl
szOl. Cime szerint ugyan Szent Istvan kiraly Gnnepé-
nek kotelezd évenkénti megiilését rendeli el, de ehhez
nyomban hozzaf(izi nemcsak az orszaggy(lés tartasa-
nak kotelezettségét, hanem a kiraly vagy helyette a
nadorispan kotelezé biraskodasat is. A Il. torvénycikk
a megbiintetést perbehivashoz és torvényes eljarashoz
koti. Sok hasonlé rendelkezés kovetkezik.

Ezek kozll most csak egyet emelek ki, a IX. tor-
vénycikket az orszagbiré hatdsagardl, mely szerint
Jlolrszagunk biraja, mig a curian leend, mindeneket
itélhessen és a curian indult pert akarhol elvégezhes-
se. 1. § De mikor az 6 jészagaban lakik, akkor porosz-
|6t ne bocsasson és a peres feleket meg ne idéztesse.”

A kiemelés némiként 6nzG, de gondolom, érthetd.
Ez magyardzza ugyanis, hogy a Kdria miért tekinti sa-
jat innepének 1222. Szent Gydrgy napjat. Nem ezen
a napon jott létre a Kdria, nem ez a sziiletésnapunk.
Azt a letelepiilést, az allandé birésagként mikodés
kezdetét jelentd 1723. évi XXV. torvénycikkhez kot-
jik. De az Aranybulla a legkorabbi alkotmanyos sza-
baly, amely a Kdriara vonatkozé részletes rendelkezé-
seket tartalmaz, még ha tomoren is.

Mi kovetkezik a fenti szovegb6l?

ElGszor az, hogy a Kiria létezett formdlis itélkezd
helyként, amely ekkor nyilvan a kiralyi udvart jelen-
tette.

Masodszor az, hogy - egybevetve az el6z6,
VIII. torvénycikkel — a kirdly mellett csak a zaszl6surak
kozil kijelolt birak itélkezhettek. A nadorispan és he-
lyettese, tiszteletre mélté el6dom, az orszagbird. Latin
titulusa szerint a iudex curiae regiae. Az Aranybulla ki-
adasakor a Bér-Kalan nembéli Bank dr, akit Bank ban-
ként is ismeriink.

Harmadszor az kovetkezik, hogy mar az Aranybulla
kilonbséget tett a bird hivatala és személye kozott,
csak a raruhazott hivatal birtokdban — elsésorban a
Karian — gyakorolhatta biréi hatalmat, nem személyes
elGjogként. Ez volt a torvény, ez volt a jog Magyaror-
szagon madr 800 éve is.

Megkérdezhetd persze, hogy miért fontos ez ma? A
valasz nyilvan sokrétli, de toretlen lényege egy ta-
pasztalat. Az a tapasztalat, hogy fliggetlen és partat-
lan birésag nélkil nincs, mert nem maradhat fenn
sem orszag, sem tarsadalom. Akié a birésag, azé a
jog. Akié a jog, azé a hatalom. Ennek beldtasa pedig
Gjabb olyan tényezd, amely kiemeli az Aranybullat az
értékes kordokumentumok korébél. Olyan sziklaszi-
lard alapot jelent, amely megGrizte a raépiilé magyar
igazsagszolgdltatast és ezaltal az alkotmanyos kor-
manyzast.

Ezt jelzi a kozelebbi, tavaly 160. évfordulés meg-
emlékezést iinnepelt Orszagbir6i Ertekezlet, és az al-
tala visszadllitott magyar jog és magyar igazsagszol-
galtatas. Megel&zte, mégpedig 6 évvel a politikai ki-
egyezést. Nyugodtan kijelenthetjiik, hogy a fliggetlen
igazsagszolgaltatas biztositasa nélkil minden mas
kozjogi rendelkezés homokra épiilne. Mast lattunk a

hozzank legkozelebb &ll6, altalunk is atélt rendszer-
valtozds soran? Nem. Ugyanezt lattuk.

igy vélt az Aranybulla az 4ltala megszildrditott ma-
gyar igazsagszolgaltatds fundamentumava. Altala ma-
radt fenn a Kdria 800 éven &t, és belGle nétt ki, mégpe-
dig szervesen, az alkotmanybiraskodas is. Ezt el szok-
tuk felejteni, pedig sarkalatos tdrvénybe van vésve.

Az akkori sarkalatos torvényekben, koztik az
Aranybullaban megjelend torténeti alkotmany biztosi-
téka volt a biréi hatalom gyakorlasarol sz616 1869. évi
IV. torvénycikk 19. §-a. Ez minden birénak, végsé so-
ron a Kdrianak kotelességévé tette, hogy a rendesen
kihirdetett torvények érvényét kétségbe ne vonja. Ez
igaz. Ugyanakkor ez a torvény arrdl is rendelkezett,
hogy a rendeletek torvényessége felett a bir6 itéletet
mondhatott. Ez pedig a torvények, vagyis az akkori al-
kotmany védelmét jelentette a rendeleti derogaciéval
szemben. Normakontrollt jelentett.

Ezt a normakontrollt 6rokolte meg és gyakorolta
1949-ig az 1896. évi XXVI. torvénycikk 134. §-a foly-
tan a Magyar Kirdlyi Kézigazgatasi Birésag. A kény-
szer( sziinet utan ez éledt Gjra az 1989. évi XXXI. és
XXXII. torvényekkel |étrehozott Alkotmanybirésag-
ban. Nem véletlen, hogy a Kdria ma is nemcsak szom-
szédvarként, de vérrokonként tekint az Alkotmanybi-
rosagra. Még kevésbé véletlen, hogy az Alkotmanybi-
rosag sajat forrasaként tiszteli az Aranybulla szévegét
és magdt az aranypecsétet is.

Végiil mindez nemcsak torténeti tiszteletet jelent. Az
Aranybulla — miutan haromnegyed évezreden &t hata-
lyos jog volt —, néhany évtized kdzjogi arnyék utan djra
alkotmanyos szerepet kapott. Az Alaptorvény R) cikké-
nek (3) bekezdése ugyanis elGirja, hogy az Alaptorvény
rendelkezéseit — tobbek kozott — torténeti alkotma-
nyunk vivmanyaival dsszhangban kell értelmezni. Azt
pedig j6zan ésszel nem lehet kétségbe vonni, hogy az
Aranybulla torténeti alkotmanyunk vivmanyai kozé tar-
tozik. Igy nemcsak torténeti ereklye, hanem ma is érvé-
nyes és kotelezd értelmezési forras.

Vildgosan — és tegyiik hozza, erga omnes kotelezé
er6vel — dallapitja meg ezt az Alkotmanybirésag: Ma-
gyarorszag alkotmanyos 6nazonossaga alkotmanyos
értékekre épil, amelyek ,torténeti alkotmanyunk
olyan vivmanyai, amelyeken az Alaptorvény és dltala
a magyar jogrendszer nyugszik”.? Tovabba: ,Magyar-
orszag alkotmanyos 6nazonossagat alkoté értékek a
torténeti alkotmanyfejlédés soran jottek létre, azok
olyan jogi tényeknek mindsiilnek, amelyekrél nem-
csak nemzetkozi szerz&déssel, de még az Alaptor-
vény modositasaval sem lehetne lemondani, mivel
jogi tények jogalkotds dtjan nem valtoztathaték meg”.?
Ennek az 6nazonossagot jelents jogi tényletétemény-
nek pedig része az Aranybulla is.

A 800 évvel ezel6tti felismerés ma is aktualis. Flig-

222/2016. (XIl. 5.) AB hatarozat, Indokolas [65]. (A szerk.
betoldasa)

332/2021. (XII. 20.) AB hatédrozat, Indokolds [101]. (A szerk.
betolddsa)
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getlen és partatlan birésag nélkil nincs, mert nem ma-
radhat fenn sem orszag, sem tarsadalom. Ez pedig
2022 tavaszan is igaz. Akié a birosag, azé a jog. Akié
a jog, azé a hatalom.

Nem véletlen, hogy ma is toretlen a harc a birésa-
gok megszerzésért. A feleket ismerjik: egyfel6l az Eu-
répai Unid Birésaga, az Emberi Jogok Eurépai Birdsa-
ga, masfel6l az Alkotmanybirésag és a Kdria igényli
maganak a végleges dontés jogat.

A vélasz kulcsa pedig Magyarorszag Alaptorvénye.
Ez a belatas teszi érthet6vé azt a kihivast, amely az el-
mdlt években egyre fokozédo erével vonta kétségbe az

Alaptdrvény meghatarozo szerepét. Es ez teszi érthetd-
vé a helyzet sdlyat felismerd fiiggetlen alkotmanyos in-
tézmények egyhangl csatasorba dllasat tavaly decem-
berben az Alaptorvény védelmében. Husvét el6tt ez a
veszély alabbhagyott, de véglegesen nem mdilt el.

Véltozatlan a feladatunk: védeni kell a Magyaror-
sz4g alkotmanyos kormdnyzasat. Védentink kell alkot-
manyos Onazonossagunkat. Védentiink kell ennek fog-
lalatat, az Alaptorvényt, az alkotmanyos allami folyto-
nossagot megtestesits Szent Koronat. Es ragaszkod-
nunk kell nemcsak torténeti ereklyeként, de €l jog-
ként féltett kincstinkhoz, az Aranybulldhoz!

ALAPJOGOK MERLEGEN

AZ ALTALANOS ALAPJOGI TESZTEK DOGMATIKAJA

|

POZSAR-SZENTMIKLOSY ZOLTAN

ALAPJOGOK ‘

MERLEGEN

AZ ALTALANOS ALAPJOGI TESZTEK

DOGMATIKAJA

SZERZ0:
Pozsar-Szentmiklosy Zoltan

ARA:
5600+t 2500 Ft

Az alapjogi konfliktusokat hordozo jogvitak életbevagdan fontos kérdésekrdl szélnak, feloldasuk azonban a legritkabb
esetben magatdl értetddd. Nagy a helyes dontés tétje: ha az Alkotmanybirdsag vagy mas birdi forum nem a megfeleld
kdvetkeztetésre jut, mindenképpen valamilyen alapjog elfogadhatatlan mértékl korlatozasat kockaztatja. A dontés
azért sem kdnny(, mert sok esetben nem egyértelmd, hogy milyen médszerrel tarhato fel egy alapjog véedett és még
korlatozhato jogi tartalma. A kdtet a birdi gyakorlatban leginkabb elterjedt, de sok esetben kdvetkezetlentl alkalma-
zott médszert, a jogkorlatozas vizsgalatara alkalmas szempontok egymashoz kapcsolddod rendszerét, az altalanos
(szUkségessegi-aranyossagi) alapjogi tesztet vizsgalja. Célkitlizése, hogy az elméleti vitak és a gyakorlati tapasztala-
tok tlkrében atfogdan bemutassa és tisztazza az altalanos alapjogi teszt alkalmazasanak maédszerét, ilyen médon
a gyakorlatban hasznosithatd ismereteket kinaljon.
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