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Az Alkotmanybirdosag alapjogvédé gyakorlata az Alaptorvény

hatalyba lépése 6ta -

Absztrakt

Az Alkotmanybirésagi Szemle Szerkeszt6sége 2023
janudrjdban az Alkotmanybir6sag 6t munkatarsanak
bevondsaval a folydirat Mihely rovatanak keretében
kutatdst inditott. A kutatas elsG [épésben arra iranyult,
hogy feltérképezze, melyek az inditvanyozdk dltal az
Alaptorvény hatélyba lépése 6ta (2012 és 2022 kozott)
legnagyobb szamban eredményesen hivatkozott Alap-
torvényben biztositott jogok. Eredményes inditvanyo-
z6i hivatkozasnak azt tekintette, amelyet az Alkot-
manybirésag érdemben elbiralt, mivel ezaltal értelmez-
nie kellett az érintett Alaptérvényben biztositott jogot.
Masodik lépésben a szamszeriien legtobb érdemben
elbirdlt jog koziil a kutatds arra véllalkozott, hogy be-
mutassa az elsG hat joghoz kapcsol6dé alkotmanybiro-
sagi gyakorlatot, kilonos hangsullyal az alapjogi tesz-
tekre. A vizsgalt id6szakban a legtobb érdemi elbirdlas,
a felsorolds sorrendjében a kovetkez6 Alaptorvényben
biztositott jogokat érinti: 1. tiszteséges eljarashoz valé
jog 2. egyenl6ség/diszkriminacio, 3. jogallamisag, 4. tu-
lajdonhoz valé jog, 5. jogorvoslathoz valé jog 6. véle-
ménynyilvanitdsi és sajtészabadsag. Jelen tanulmany a
kutatds céljat, médszertandt és eredményeit mutatja be.

Kulcsszavak: Alaptorvényben biztositott jogok,
alapjogok, alapjogi teszt, igazsagtigyi statisztika

I. A kutatas célja

Az Alkotmanybirésagi Szemle SzerkesztGsége altal
létrehozott Alapjogi Kutatécsoport' (a tovabbiakban:
Kutatécsoport) azt a célt tlizte maga elé, hogy atfogdan
feltérképezze, az Alaptorvény hatdlyba [épése (2012. ja-
nuar 1.) 6ta hozott alkotmanybirésagi hatarozatokban
melyek a legnagyobb szamban eredményesen hivatko-
zott Alaptdrvényben biztositott jogok, illetve ezen jogok
kapcsan bemutassa az Alkotmanybirésag joggyakorla-
tat. A kutatds mind mennyiségi, mind mindségi elem-
zést végez. Egyrészt szamszer(siti a legnagyobb szam-

' Az Alapjogi Kutatécsoport 2023 januarjaban alakult, veze-
t6je: Zakarids Kinga (f6tandcsadd); tagjai: Kovdts Bedta (fGta-
nacsadd), Németh Agnes (f6tandcsadd), Horvath Doéra (érdemi
munkatdrs). Késébb csatlakozott a Kutatécsoporthoz Juhdsz
Dorina (fGtanacsado).

a szamok tiikrében

ban eredményesen hivatkozott Alaptérvényben biztosi-
tott jogokat, az eredményeket pedig tabldzatokba fog-
lalva Osszesiti és grafikonok segitségével teszi még
szemléletesebbé. Eredményes inditvanyozoéi hivatkozds-
nak azt tekintette, amelyet az Alkotmanybirésag érdem-
ben elbiralt, mivel ezéltal értelmeznie kellett az érintett
Alaptdrvényben biztositott jogot, ami lehet&séget bizto-
sithat az alapjogi dogmatika tovabbfejlesztésére (az al-
kotmanyos jogrend objektiv védelmére).> Masrészt atfo-
gban bemutatja a legnagyobb szamban eredményesen
hivatkozott Alaptérvényben biztositott jogra vonatkozé
alkotmanybirésagi gyakorlatot méhelytanulmanyok ke-
retében. A mihelytanulmanyok azoknak a médszerek-
nek az azonositasara torekszenek, amelyek az alkot-
manybirésagi gyakorlatban az egyes Alaptorvényben
biztositott jogok sérelme vizsgalatanak kereteit jelentik.

A vizsgalat kereteit és az azt tartalommal megtolts fo-
galmakat az Alkotmanybirésag mar a kordbbi Alkotmany
értelmezése soran meghatdrozta és az Alaptdrvény ha-
talyba lépését kdvetGen az Alaptdrvény szévegéhez iga-
zitotta. Az Alkotmanybirésag gyakorlata azonban — a
vizsgalat kereteinek a kidolgozottsdga mellett — nem
minden esetben kovetkezetes, ezért a mihelytanulma-
nyok célja a fogalmi keretek szakszer(, az egyes fogal-
mak meghatarozasara épllG rekonstrudlasa mellett a
gyakorlatban fellelhet bizonytalansdgokra valé ramuta-
tas, valamint az egyes megoldasok elGnyeinek és hatra-
nyainak feltdrasa mellett irdnymutatds az tigyek egységes
szempontrendszer alapjan t6rténd eldontéséhez. A ta-
nulmanyok célja egy koherens fogalmi rendszer megha-
tarozasa, kiilonésen az Alkotmanybirésag altal az alap-
jogi mérlegelés soran alkalmazott tesztek egyes elemei-
nek meghatarozasa, amely alkalmas lehet arra, hogy
tampontot nydjtson a jovébeni esetek megoldasahoz is.

I1. A kutatdas modszertana

A kutatas két [épcsbdl allt. Egyrészt a 2012-2022
kozotti id&szakban hozott alkotmanybirésagi dontések
szamba vétele abbdl a szempontbdl, hogy melyek
azok, amelyeknél az Alaptorvényben biztositott jogo-
kat eredményesen hivatkoztdk az inditvanyozok, tehat

2 Az inditvany fenti értelemben vett eredményességét el kell
hatarolni az inditvany sikerességétsl, mely utébbi esetben az
inditvanyozé szubjektiv jogsérelme is orvoslast nyer.
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ahol az adott kérelmet a testiilet elbiralta, illetve az
érintett Alaptorvényben biztositott jogot értelmezte.
Egy hivatkozds eredményessége szempontjabdl az
adatgy(ijtés soran minden olyan dontést relevansnak te-
kintettink, amely inditvanyozdi petitum alapjan ér-
demben elbirdlta az Alaptdrvényben biztositott jog sé-
relmét: tehat kizarélag az érdemi hatarozatokat vizsgal-
tuk. A jogkovetkezmények tekintetében mind a meg-
semmisités, mind a mulasztdsban megnyilvanulé alap-
torvény-ellenesség, mind az alkotmanyos kdvetelmény,
és az elutasitast alkalmazé alkotmanybir6sagi hataroza-
tok is az adatgyjtés alapjaul szolgaltak. Az Alkotmany-
birésag visszautasité végzései — mivel azok nem az ligy
érdemében hozott dontések és nem tartalmaznak allas-
foglalast az Alaptorvényben biztositott jogok sérelmé-
r6l — azonban nem képezték a kutatds targyat.

Az adatgy(jtés soran a kiindulépontot tehat az Alkot-
manybir6sag keresé fellilete jelentette: a dontés forma-
jandl a hatdrozatokra sz(iréssel kapta meg a Kutatécso-
port az elsg, kutatasa alapjaul szolgélé adatbazist.?

A dontéseket éves bontasban dolgoztak fel a Kutato-
csoport tagjai, tablazatos formaban. A hatarozatok atol-
vasasat kdvetSen a Kutatdcsoport tagjai tablazatos for-
maban, az adott évben hozott, inditvanyozdi hivatkozas
alapjan érdemben elbirdlt alaptorvényi cikkek és bekez-
dések, valamint megnevezett alapjogok és részjogositva-
nyok mentén gydijtotték ki a relevans hatdrozatokat.

Az Alkotmanybirésag hataskorei szempontjabdl az al-
kotmanyjogi panaszt [Abtv. 26. § (1) bekezdés, Abtv. 26.
§ (2) bekezdés, Abtv. 27. §], a bir6i kezdeményezés alap-
jan indult Ggyeket [Abtv. 25. §] illetve az el6zetes [Abtv.
23. §] és utdlagos normakontroll [Abtv. 24. §] hataskor-
ben hozott dontéseket tartalmazta a kutatds. Nem tartal-
mazta az adatgy(ijtés az Alaptorvény értelmezésére ira-
nyuld (itt ugyanis az Alkotmanybirésag az Alaptorvény-
ben biztositott jogok sérelmének a konkrét vizsgdlata
nélkiil elvont, absztrakt jogértelmezést végez az Alaptor-
vény kozvetlen értelmezése alapjan az alkotmanyos
rend zartsaganak biztositasa érdekében), illetve a nem-
zetkozi szerz&désbe iitkdzés megallapitasara iranyuld in-
ditvanyok alapjan hozott hatarozatokat (hiszen ez utéb-
biak mércéje nem az Alaptorvény, hanem egyes nem-
zetkozi szerz8dések).” Ez utdbbi hataskorokben hozott
dontésekben az alapjogok sérelmének vizsgdlata és en-
nek megfelelSen tesztek alkalmazdsa nem merdil fel.

A kutatas az alapjogi dogmatikdban, az Alkotmany-
bir6sag gyakorlatdban és az arra reflektalé szakiroda-
lomban kimunkalt fogalmi rendszerbdl indult ki. Ennek
megfelelen Alaptorvényben biztositott jogként els6-
sorban az Alaptorvény Szabadsag és FelelGsség fejeze-
tében megjeldlt alapjogokat, valamint az Alaptorvény
egy-egy, nem az alapvet§ jogokat tartalmazé fejezeté-

3 alkotmanybirosag.hu/ugykereso

4 Kucsu Laszl6: Az Alaptérvény értelmezése, in: ZAKARIAS
Kinga (szerk.): Az alkotmanybirésagi térvény kommentérja (Bu-
dapest: Pazmany Press, 2022) 446—448.

5 LANCOs Petra Lea: A nemzetkozi szerz&désbe itkozés vizs-
galata, in: ZAkARIAS Kommentar 388.

ben fellelhet§ szabdlyabdl az Alkotmanybirésag altal
levezetett Alaptorvényben biztositott jogokat [igy pél-
daul az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésébdl leveze-
tett, kell§ felkésziilési idS sérelmét, a visszamendGleges
hatalyu jogalkotds és jogalkalmazas tilalmat, valamint
az Alaptorvény 26. cikke szerinti biréi fliggetlenséget]®
vizsgalta a kutatds, amelyek alkotmanyjogi panasz elja-
ras soran is hivatkozhatok. Amennyiben egy hatarozat
tobb alapjogi hivatkozast is tartalmaz, azt alapjogon-
ként is szamba veszi az 6sszesités: egy hatdrozat annyi-
szor van feltlintetve, ahany alapjog érdemi elbiralasa
szerepel benne. A kutatas csak azon alapjogokat vette
szamitasba, amelyekre inditvanyozdi hivatkozas tor-
tént, tehat azon alapjogokat, amelyek az inditvanyozé
altal hivatkozott alapjogokkal (itkoztek” vagy a testiilet
vonta be az inditvanyozé oldalan® a mérlegelésbe, nem
vette a kutatds szamitasba. Amennyiben egy inditvany-
ban tortént alapjogi hivatkozas, de az Alkotmanybiro-
sag érdemi hatarozata nem tért ki ra (pl. hatarozott ké-
relem hijan,’ vagy az dn. ,harangkotél-elv” miatt),'® ak-
kor ezen hivatkozdsokra nem terjedt ki a gy(ijtés.

A Kutatécsoport figyelembe vette azokat a hataro-
zatokat is, amelyekben az Alkotmanybirésag az érde-
mi Osszefliggés hidnyat mondta ki. A Kutatécsoport

® Az Alaptorvényben biztositott jogok fogalmahoz lasd: Za-
kARIAS Kinga: Az alkotmanyjogi panasz, in: ZakariAs Kommen-
tdr 275-282.

7Pl. a 3049/2020. (lll. 2.) AB hatarozatban az Alkotmanybi-
résag a csendhaboritas targydban hozott biréi dontés alkotma-
nyossagat vizsgdlta. Az lgyben az inditvanyozéval szemben
csendhaboritds miatt pénzbirsagot szabott ki a hatdsdg, ami
ellen az inditvanyozé kifogdssal €élt, mivel a szabad vallasgya-
korldshoz valé jogdt sérti. A birésag megallapitotta, hogy az
tigyben az inditvanyozo szabad vallasgyakorlasa mas emberek
pihenéshez vald jogdba Utkdzott és a szabdlysértési hatdroza-
tot hatalydban fenntartotta. Az inditvanyozé kérelmét tébbek
kozott a valldsszabadsag sérelmére [Alaptorvény VII. cikk (1)
bekezdés], a maganélet tiszteletben tartasahoz valé jog sérel-
mére [Alaptorvény VL. cikk (1) bekezdés] illetve a tisztességes
hatésagi eljarashoz valé jog sérelmére [Alaptorvény XXIV. cikk
(1) bekezdés] alapitotta. Az Alkotmanybirésag az inditvanyt
megvizsgdlva egyrészt rogzitette, hogy a hatdrozott kérelem
Abtv. 52. § (1b) bekezdés szerinti elemei csak a VII. cikk tekin-
tetében allnak fenn. Masrészt dontése soran alapjogi mérlege-
Iést végzett, amelynek soran a szabad vallasgyakorlashoz val6
jogot a XX. cikk (1) bekezdés szerinti egészséghez valé jogbdl
levezetett pihenéshez val6 joggal iitkoztette (az alapul fekvd
tgyben ellenérdek fél alapjogahoz). A Kutatcsoport ezen hi-
vatkozdsok koziil csak a VII. cikk vonatkozdsaban tekintette
relevansnak a hatdrozatot. Sem a hatarozott kérelem hidnya
miatt kiesG alaptorvényi hivatkozasok, sem az alapjogi mérle-
gelésbe bevont pihenéshez valé jog szempontjabdl nem ming-
sitette az adatgydijtés soran figyelembe veenddnek az lgyet.

8Pl. a 3375/2018. (XII. 5.) AB hatdrozatban az inditvanyozo
nem hivatkozta a XVI. cikk (1) bekezdés szerinti gyermek leg-
nagyobb érdekét, ennek ellenére az Alkotmanybirésag bevon-
ta a mérlegelésébe és az inditvanyozo oldalan érdemben birdl-
ta el. Mivel nem tortént erre inditvanyozoi hivatkozds, az adat-
gy(ijtés nem tért ki.

9 CsekG-LENGYEL Nora Zsuzsanna: Az eljdras meginditasa, in:
ZAKARIAS Kommentdr 588-590.

'© Abban az esetben, ha az Alkotmanybirdsag egy Alaptor-
vényben biztositott jog sérelme miatt megsemmisiti a kifoga-
solt jogszabalyi rendelkezést, akkor a testiilet az inditvanyban
hivatkozott tobbi alapjog tekintetében mar nem folytatja le a
vizsgalatot.
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abbdl indult ki, hogy az érdemi 6sszefliggés hianya
miatti elutasitds érdemi elbiralasnak min&sult, akkor
is, ha az Alkotmanybirésag nem vizsgalta kifejezetten,
hogy az adott magatartas a hivatkozott alapjog védel-
mi korébe tartozik-e, hanem azt a korabbi alkotmany-
birésagi gyakorlatra utaldssal allapitotta meg (@ leg-
Gjabb gyakorlat értelmében az Alkotmanybirésag egy-
értelm( esetekben nem elutasitast, hanem visszautasi-
tas jogkovetkezményét alkalmazza)."

Az egyes alapjogokat az Alaptorvény Szabadsag és
FelelGsség fejezetét kovetve, cikkenként és a cikkeket
bekezdésenként vizsgdlta a kutatas. Az Gsszetett alap-
jogokat tehat bekezdésekre bontotta a Kutatécsoport,
igazodva az Alaptorvény szabalyozasanak logik4ja-
hoz, és bekezdésenként, a bennik foglalt részjogosit-
vanyonként mérte fel az eredményes alkotmanybiré-
sagi hivatkozasokat.

Az Bsszesités soran azonban a cikkek egyes bekezdé-
seit f6szabalyként Osszeadva szamolta a Kutatécsoport.
Egyes alapjogokndl a bekezdésenként megnevezett rész-
jogositvanyokat kiilon vizsgdlta a kutatds, mds alapjo-
gokndl érvek széltak amellett, hogy a részjogositvanyo-
kat, vagy egyes részjogositvanyokat egyesitve kezelje. A
tisztességes eljarashoz valé jog [Alaptorvény XXVIII. cikk
(1)-(7) bekezdés] szamos részjogositvanyra oszlik, az (1)
bekezdés altal védett jogok kbzott szerepel pl. a birésag-
hoz fordulas joga, az indokolasi kételezettség, a fegyve-
rek egyenldségének elve, a partatlansdg, az 6nkényes
jogalkalmazas tilalma. Ezen részjogositvanyokat ,egy ka-
lap ald véve” tartalmazta a gydijtés. Amennyiben egy ha-
tarozat az (1) bekezdésen belili tobb részjogositvany sé-
relmét is elbiralta, akkor azokat csak egyszer vette szami-
tasba a Kutatécsoport az sszesités soran. Ugyanakkor
kiilon kategoridba sorolta a Kutatécsoport az adatok 6sz-
szesftése sordn a tisztességes eljards biintetSjogi garanci-
ait: tehat a XXVIII. cikk (2) bekezdése szerinti artatlansag
vélelmét, a XXVIII. cikk (3) bekezdése szerinti hatékony
védelemhez val6 jogot, a XXVIII. cikk (4) bekezdése sze-
rinti nullum crimen sine lege elvet, a XXVIII. cikk (6) sze-
rinti ne bis in idem elvét. A XXVIII. cikk (2)—(6) bekezdé-
sei tehat kiilon csoportot alkottak. A XXVIII. cikk (7) be-
kezdése szerinti jogorvoslathoz valé jogot a Kutatécso-
port a kordbbi két alapjogi hivatkozastdl elkilonitve, k-
[6n alapjogként kezelte.

Hasonléan, a VI. cikk szerinti maganszféra védel-
mén belil az (1) bekezdés a magan- és csaladi élet,
otthon, kapcsolattartds és j6 hirnév védelmét, a (2) be-
kezdés az otthon nyugalma védelmének alkotmanyos
alapjait adja, a (3) bekezdés és a (4) bekezdés viszont
a személyes adatok védelmérdl és a kdzérdekd adatok
megismeréséhez valé jogrél rendelkeznek. A kutatds
soran e két kort [(1) és (2) bekezdés illetve (3) és (4) be-
kezdés] elkiilonitetten kezelte, és kiilon alapjogként
azonositotta, mivel az alapjogok védelmi kore és az
alkalmazott tesztek kiilonboznek.

" ZakariAs Kinga: 29. § A befogadds tovabbi tartalmi feltét-
elei, in: ZAkARIAS Kommentar 355.

A részjogositvanyok cikkenkénti Gsszesitését kove-
t6en az egyes mihelytanulmanyokban a szerzgk a
dontéseket részjogositvanyonként valogattak szét, il-
letve olyan konkldziéra is juthattak, hogy a kiilon be-
kezdésben valé szabdlyozas ellenére mégis érdemes
Gket egyiitt kezelni [pl. a XV. cikk (1) bekezdése és (2)
bekezdése tekintetében].”

A Kutatécsoport figyelmet szant annak is, hogy az
Alaptorvény egyes modositasai kovetkeztében az
évek sordn a szdmozdsban csuiszas alakulhatott ki.
Ezért a kezdeti, adatgyijt6 tablazatban az alapjogok,
illetve részjogositvanyok megnevezése is szerepelt, és
ehhez igazitottak a Kutatécsoport tagjai a hatarozatok
gy(jtését. [Pl. a VI. cikk tekintetében eredetileg a (2)
bekezdés védte a személyes adatokat és a kozérdekd
adatok nyilvanossagat, azonban az Alaptorvény hete-
dik moédositasanak kovetkeztében a (2) bekezdés az
otthon nyugalmét védi, a (3) bekezdés rendelkezik a
személyes adatok védelmérdl].

Az els6 szakasz végén az adatok Osszesitésével a
kutatds felmérte, melyek azok az inditvanyozék altal
hivatkozott alapjogok, amelyeket évente, illetve 6sz-
szességében legtobbszor birdlt el érdemben a testiilet.
Ezek, csokkend sorrendben, az atfogdan vizsgalt 11
évnyi joggyakorlatban az aldbbiak: 1. tisztességes elja-
rashoz val6 jog [Alaptorvény XXVIII. cikk (1) bekez-
dés], 2. egyenlGség/diszkriminacié [Alaptorvény XV.
cikk (1) és (2) bekezdés], 3. jogallamisdg, azon beliil:
kell§ felkésziilési id§ illetve visszamendleges hatdlyu
jogalkotas és jogalkalmazas tilalma [Alaptorvény B)
cikk (1) bekezdés], 4. tulajdonhoz valé jog [Alaptor-
vény XIII. cikk (1) bekezdés], 5. jogorvoslathoz val6
jog [Alaptorvény XXVIII. cikk (7) bekezdés], 6. véle-
ménynyilvanitasi szabadsag és sajtészabadsag [IX.
cikk (1) és (2) és (6) bekezdés].

Az alapjogi hivatkozasok szamszer(sitett adatait és
azok teljes sorrendjét jelen tanulmany mellékletében
[évG statisztikai tabldzatok mutatjak.

A feldolgozott adatok alapjan a masodik, elemzg
szakasz a hatarozatok tartalmi vizsgélatat tlzte célul.
Az egyes alapjogok korében hozott érdemi hatdroza-
tok kozil a legtobbszor eredményesen hivatkozott
alapjogok joggyakorlatardl osszefoglalé mihelytanul-
manyok készliltek, amelyek az egységes fogalmi rend-
szer kiépitésére torekvés céljabdl feltartak és lefrtdk az
egyes alapjogok sérelmének vizsgalatara kidolgozott
tesztek jellegzetességeit.

12 Kovdts Beata miihelytanulmanyaban ramutat arra, hogy az
Alkotmanybirésag érdemi vizsgalatanak részét képezi az Alap-
torvény XV. cikk (1)-(2) bekezdése hatdkorének vizsgélata, igy
a két bekezdés kozotti kilonbségnek nem kell mélységében
ismertnek lennie az inditvanyozdk el6tt. Az Alaptorvény XV.
cikk (1)-(2) bekezdésének egyiittes megjellése esetében az
Alkotmanybirésag kivélasztja a megfelel6 rendelkezést, ha pe-
dig csak az egyik rendelkezést jeldlte meg az inditvanyozo,
amely nem alkalmazandé a konkrét tigyre, attér a masik ren-
delkezés sérelmének vizsgalatdra. Kovars Bedta: Az egyenl6-
séghez valé jog tesztje az Alkotmanybirésag gyakorlataban, Al-
kotmanybirésagi Szemle 2023/1. 28-29.
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A vizsgélat az Alkotmanybirésag hatdrozatain alapul,
az arra reflektalé szakirodalom teljes kor( feldolgozasa
nélkiil. A kutatds az alkotmanyjogi szakirodalmat annyi-
ban vette alapul, amennyiben az a vizsgalat kereteinek
meghatdrozasahoz sziikséges volt. A vizsgalat keretét az
alapjogok korlatozhatésaganak szempontrendszere adja,
amely az alapjogok jelentds részénél a tag értelemben
vett védelmi korbdl indul ki, amelynek tartalma az iga-
zolhaté mértékig korlatozhato. A vizsgdlat kiindulépont-
jat tehat alapvetGen a vizsgdlt alapjog védelmi korének a
meghatdrozasa képezi, amely magaban foglalja az alap-
jog jogosultja életszférajanak a védelmet igényld teriile-
teit [eltéré megkozelitést igényelt a B) cikk (1) bekezdésé-
b6l levezett Alaptorvényben biztositott jogok, a kell6 fel-
késziilési idG és a visszahatd hataly, valamint az Alaptor-
vény XV. cikk (1)-(2) bekezdésben garantdlt egyenlé ba-
nasmaéd és diszkriminacio tilalmal. Ezt koveti az alapjog
korlatozasanak meghatarozasa, végil a korlatozas iga-
zolhatésaganak vizsgdlata. A védelmi kér megallapitasa
elengedhetetlen a korlatozas vizsgalatdhoz, mivel a vé-
delmi kor érintettsége a korlatozas eléfeltétele (ha ugyan-
is egy magatartds nem tartozik a hivatkozott alapjog vé-
delmi korébe, a korlatozdsara iranyulé allami magatartas
azt nem sértheti meg). Ugyanakkor az alapjogok védel-
mi kore és korlatozasa egymassal kdlcsdnhatasban bon-
takozik ki: minél tagabb az alapjogok védelmi kore, an-
nal nagyobb a korlatozas lehetGsége, minél sziikebb, az
allam anndl kevésbé sérti az alapjogokat. Az alapjogok
hagyomanyosan az emberek jogai az allammal szem-
ben, ennek megfelel6en az alapjogok allam &ltali meg-
sértése all az alapjogi dogmatika kdzéppontjdban. Az
alapjogok korlatozasa azonban nem feltétlendl jelenti
egyuttal azok megsértését. Az alapjogok jelentds része
altalaban szigoru feltételek mellett ugyan, de korldtozha-
t6. A korlatozas igazolhatésaganak vizsgalata altaldban a
sziikségességi-aranyossagi teszt keretei kozott zajlik,” de
az Alkotmanybir6sag specialis teszteket is kidolgozott."
Vannak azonban olyan alapjogok is, amelyek nem korla-
tozhatok, azaz az alapjogok korlatozdsa nem igazolhat6
(ilyen az emberi méltésaghoz valé jog)."”

A mhelytanulmanyok az Alkotmanybir6sag Alaptor-
vény értelmezésén alapul6 gyakorlatanak teljes kor( fel-
dolgozasan alapulnak, de nem hagyhat6 figyelmen ki-
vill, hogy az egyes alapjogok értelmezésének alapjai a
korabbi Alkotmanyon alapulé gyakorlat vetette meg,
amelyet az Alkotmanybirésag hozzaigazitott az Alaptor-
vény szovegéhez.'® Ezért az egyes fogalmak meghataro-

3 PozsAR-SZENTMIKLOSY Zoltan: Alapjogok mérlegen. Az dlta-
lanos alapjogi tesztek dogmatikdja (Budapest: HVG-ORAC Bu-
dapest 2016); PozsAR-SZENTMIKLOSY Zoltan: Az aranyossagi teszt
funkciéi a nemzetkdzi szakirodalmi diskurzusban, Alkotmany-
birésagi Szemle 2023/1.

" GArRDOs-ORrosz Fruzsina: § 8 Alapjogok korlatozasa, in: Ja-
KAB Andrds (szerk.): Az Alkotmany kommentérja I. (Budapest:
Szazadvég 2009) 427.

15 ZAkARIAS Kinga: Az emberi méltésaghoz valé alapjog. Osz-
szehasonlité jogi elemzés a német és magyar alkotmanybirésé-
gi gyakorlat tiikrében (Budapest: Pazmany Press, 2019).

e A korabbi Alkotmanyon alapulé alkotmanybirésagi hataro-
zatok hivatkozhatdsagahoz lasd 22/2012. (V. 11.) AB hatdrozat,

zasa soran a tanulmanyok kdzvetetten — a korabbi Alkot-
many hatdlya alatt hozott hatarozatokat megerdsitd hata-
rozatokra hivatkozassal — tulajdonképpen beépitik a régi
alkotmanybirésagi gyakorlatot, amennyiben az hozzaja-
rul az Alaptorvényben garantalt alapjogok értelmezésé-
hez. A mihelytanulmanyok nem csupan 6sszefoglaljak
az alkotmanybirésagi gyakorlatot, hanem azt vizsgaljak,
hogy az Alkotmanybirésag milyen fogalmi keretek k6zott
vizsgdlja az egyes alapjogok sérelmét, milyen teszteket
dolgozott ki és ezeket kdvetkezetesen alkalmazza-e. En-
nek megfelel6en a deskriptiv megkozelités mellett meg-
jelenik a kritikai megkozelités is. A tanulmanyokat az Al-
kotmdnybirésagi Szemle Mihely rovata a 2023. évi 1. és
a 2023. évi 2. szamaban jelentette meg."”

I1I. A kutatas eredményei
1I1.1. A kutatas eredményei a szamok tiikrében

A statisztikai kutatds alapjan megallapithat6, hogy az
elbiralt, sikeresen hivatkozott alapjogok szdma a 11 év
alatt Gsszesitve 1441 (Ezek koziil az els6 tizenhat leg-
gyakrabban el&fordulé, Alaptdrvényben biztositott jogot
éves bontasban: lasd Melléklet, 1. szamu tablazat). A
legtobbszor hivatkozott (és elbiralt) Alaptorvényben biz-
tositott jogok sorrendje: 1. tisztességes eljarashoz val6
jog [Alaptorvény XXVIII. cikk (1) bekezdés], 2. egyenld-
ség [XV. cikk (1) és (2) bekezdés], 3. jogallamisag [B) cikk
(1) bekezdés], 4. tulajdonhoz valé jog [XIIl. cikk], 5. jog-
orvoslathoz val6 jog [XXVIIL. cikk (7) bekezdés], 6. véle-

Az Osszesités soran az elsG hat leggyakrabban el&for-
dulé hivatkozasra fékuszalt a Kutatécsoport, ezek gya-
korlatardl késziiltek a mihelytanulmanyok. A kivalasz-
tas szempontja az is volt, hogy ezek relevans szambeli
folényben vannak a tobbi alapjoghoz képest: dsszesen
936 érdemi elbiralast jelent (az Gsszes érdemi elbiralas
kozel kétharmada). A kutatds soran azonban a sorrend-
ben az elsé hat alapjog utan kévetkezé alapjogokat is
szamba vettiik és Osszesitettiik. Az alabbi tablazat a
2011 és 2022 kozotti, a sikeresen hivatkozott alapjogok
legaldbb 10%-at meghaladé (tehat legaldbb 15 dontés-
ben kimutathaté) alapjogok sorrendjét mutatja.

A leggyakrabban elbiralt alapjogok egymashoz valé
szambeli ardnyat vizsgalva a tisztességes eljarashoz

Indokolas [40]-[41]; 13/2013. (VI. 17.) AB hatarozat, Indokolas
[27]-[34].

7 KovAts Bedta: Az egyenlséghez valé jog tesztje az Alkot-
manybir6sag gyakorlatdban, Alkotmanybirésagi Szemle 2023/1,
23-32., Kovats Bedta: A véleménynyilvanitasi szabadsag vizsga-
lata az Alkotmanybirésag gyakorlataban, Alkotmanybirdsagi
Szemle 2023/1, 33-42., JunAsz Dorina: Az Alaptorvény B) cikk
(1) bekezdésének alkotmanyjogi panaszeljarasokban hivatkoz-
hat6 aspektusai, Alkotmanybirésagi Szemle 2023/1, 43-52., Ko-
VATS Bedta: A tisztességes eljarashoz valo jog sérelmére alapitott
inditvanyok alkotmanybirésagi elbiralasa soran alkalmazott tesz-
tek egyes kérdései, Alkotmanybirosagi Szemle 2023/2, 43-52,
HorvAth Déra: A tulajdonhoz valé jog az Alkotmanybirésag gya-
korlatdban, Alkotmanybirésagi Szemle 2023/2, 53-64.
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Alaptorvényi rendelkezés Alaptorvényben biztositott jog elnevezése zig(!),:;l?’z;s:f;i:i
1. | XXVIIL. cikk (1) bekezdés tisztességes eljarashoz valé jog 262
2. XV. cikk (1) és (2) bekezdések egyenlGség, diszkrimindciotilalom 188
3. B) cikk (1) bekezdés jogbiztonsag 160
4. | Xl cikk tulajdonhoz valé jog 134
5. [ XXVIIL cikk (7) bekezdés jogorvoslathoz val6 jog 100
6. IX. cikk (1) és (2), (6) bekezdések véleménynyilvanitdsi és sajtészabadsag 92
7. XXVIII. cikk (2)-(6) bekezdések tisztességes biintetGeljards garancidi 56
8. | Il cikk emberi méltésaghoz valé jog 55
9. VI. cikk (1) és (2) bekezdések magdnszféra 52
10. | VL. cikk (3) bekezdés adatvédelem 51
11, | XXIV. cikk tisztességes hatdsagi eljarashoz valé jog 39
12. | XIL cikk munka/vallalkozés szabadsaga 34
13. | XVL. cikk (1) bekezdés gyermekek jogai 24
14. | XIX. cikk szocidlis jogok 21
15. | VIL. cikk (1) bekezdés vallas- és lelkiismereti szabadsag 18
16. | 28. cikk biréi fuggetlenség 16

1. Tablazat: Az érdemben elbiralt Alaptérvényben biztositott jogok Gsszesitve, a 2012-2022 k6zétti idSszakban.

valé jog XXVIIL. cikk (1) bekezdésében megjel6lt részjo-
gositvanyai 18%-ot, az egyenlGség és diszkriminacidti-
lalom XV. cikk (1) és (2) bekezdései 13%-ot, a B) cikk (1)
bekezdésbdl az alkotmanyjogi panasz eljards sordn hi-
vatkozhat6 jogositvanyok 11%-ot, a XIII. cikk szerinti
tulajdonhoz val6 jog 9%-ot, a XXVIII. cikk (7) szerinti
jogorvoslathoz val6 jog 7%-ot, a véleménynyilvanitas-
hoz valé jog 6%-ot tesz ki az 6sszes érdemben elbiralt
alapjogi hivatkozas kozott. Az alabbi kérdiagram (1. Di-
agram) a tizenkét leggyakrabban hivatkozott alaptorvé-
nyi hivatkozas aranyat mutatja az 0sszeshez képest.

VI cikk (3)
adatvédelem;

51; 4
1; 4% XXVIIL cikk (1)

‘ tisztességes eljaras;

r 18%
VI cikk (1) ‘és ?2) egyéb;
maganszféra; 52; 291;
4% 20%

1L cikk méltosag; ‘
55;4% IX. cikk (1) és (2), (6

5 B) cikk (1)
\'élcméﬂynyilv’é as;

jogallamisag;
160;
11%

923

XXVIIL cikk (7)
jogorvoslat;

7%

1. Diagram: Az érdemben elbirélt Alaptorvényben biztositott
jogok ésszesitve, a 2012-2022 kézotti idészakban'

8 Az 1. Diagramban feltlintetett elsé adat az el&fordulasi
szam; masodik adat a szazalékos arany. A tovabbiakban ezt a
jelolést hasznéljuk.

A relevans inditvanyozéi hivatkozasok koziil a kima-
gasl6 szambeli folényt képviseld tisztességes eljarashoz
valé jog vezet§ pozicidja egyrészt arra vezethetd visz-
sza, hogy az Alkotmanybirésag legtdbbet gyakorolt ha-
taskore az Abtv. 27. §-a szerinti, bir6i dontéssel szem-
ben el6terjeszthetS alkotmdanyjogi panasz, amelyeknél
a leggyakoribb inditvanyozéi hivatkozas a tisztességes
eljarashoz valé jog sérelme. Masrészt a tisztességes el-
jarashoz val6 jognak van a legtobb, alkotmanyjogi pa-
naszban is hivatkozhat6 részjogositvanya.

A tisztességes eljarashoz valé jognak a tébbi, Alap-
torvényben biztositott joghoz képest kimagaslé aranyat
még inkabb noveli, ha annak az Alaptorvény XXVIII.
cikk kiilonb6z6 bekezdéseiben garantdlt alapjogokat
egyiitt szamoljuk. Az aldbbi grafikonok bemutatjak,
hogy a XXVIII. cikk egyes csoportjai szamaranyban ho-
gyan viszonyulnak a tobbi Alaptérvényben biztositott
joghoz. A masodik diagram mutatja, hogy a tisztessé-
ges eljarashoz valé jog (1)-(7) bekezdéseit dsszeszamit-
va (tehat a jogorvoslathoz val6 jogot is beleértve) az
tigyek kozel egyharmadanal (29%) szerepel.

XXVIIIL Cikk
osszesen
29%

egyéb
alapjogok
1%

2. Diagram: A XXVIII. cikkben garantalt alapjogok és az egyéb
alapjogok szazalékos aranyai
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A tisztességes eljarashoz valé jog Kutatécsoport al-
tal elkiilonitett elemei megmutatjék, hogy az (1) be-
kezdés szerinti részjogositvanyok vannak a legna-
gyobb szamban (262), ezt koveti a jogorvoslathoz val6
jog. A harmadik diagram a XXVIII. cikkben azonosi-
tott alapjogok harom csoportjanak megoszldsat mu-
tatja.

100;
24%

56;
13% 262,

63%

= XXVIIL cikk (1) tisztességes eljaras
XXVIIL cikk (2)—(6) biintet6jogi garanciak
XXVIIL. cikk (7) jogorvoslat

3. Diagram: A XXVIII. cikkben azonositott alapjogok szdzalékos
megoszlasa

A XXVIII. cikkben azonositott alapjogokra val6
évenkénti hivatkozasok szama évrél évre ng, ez az
évente a testliletek altal elbirdlt, az Abtv. 27. §-a alap-
jan benydjtott alkotmanyjogi panaszok szamaval is
aranyosan né (1. Grafikon).

500
450 1’4‘50——.41}‘ 456
400 /
/

350 =7/ 345
300 77300

4
250 4
200 — <199 _=’ 209

N

150

100

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

XXVIIL cikk — tisztességes eljaras

= = = atestiletek dltal befejezett 27. §-es panaszok szima

1. Grafikon: A XXVIII. cikkre valé évenkénti hivatkozasok és a
befejezett alkotmanyjogi panaszok kézotti viszony

111.2. A kutatas eredményei a mihelytanulmanyok
tiikrében

A mihelytanulmanyok az egyes alapjogok tartal-
ma, valamint az Alkotmanybirésag altal alkalmazott,
alapjogi korlatozasra, illetve azok igazolasara vonat-
kozo tesztek IépcsGire vonatkozo joggyakorlat atfogo
bemutatdsara vallalkoztak.

A tisztességes eljarashoz valé jogrél sz6l6 mihely-
tanulmany' bemutatta, hogy miben all a tisztességes
eljaras abszolGt mingségének mibenléte, és ez hogyan
vezetett a sziikségességi-aranyossagi teszt korlatozott,
csak az egyes részjogositvanyok esetében torténd al-
kalmazasahoz és egy Uj teszt kidolgozasahoz. A m-
helytanulmany azon tdlmend&en, hogy rairanyitotta a
figyelmet a gyakorlatban megmutatkozé kévetkezet-
lenségekre, ellentmondasokra, ramutat egy esetleges
megoldasi lehetdségre is: tovabb kell cizelldlni a tor-
vényességi és alkotmanyossagi szempontok szétva-
lasztdsat. A jogorvoslathoz vald jog tag értelemben a
tisztességes eljarashoz valo6 jog részét képezi, ezért a
tisztességes eljarashoz valo jogrél sz6l6 mihelytanul-
many keretében kerll bemutatdsra annak hangsdlyo-
zasa mellett, hogy annak védelmi kére és az alkalma-
zott alapjogi teszt (sziikségességi-aranyossagi teszt) el-
térd (utdbbi szempontok indokoltédk a jogorvoslathoz
valo jogra valé hivatkozas 6nallé gydijtését).

Az egyenlGséghez vald jogrdl szolé mihelytanul-
many*’ bemutatja a térvény el6tti egyenlség és a hat-
ranyos megkilonboztetés tilalma vizsgalatanak saja-
tossdgait: ramutat a védelmi kor (hatokor) meghatdro-
zasanak nehézségeire, a haromlépcsds vizsgalat sor-
rendje felboruldsanak okaira és az igazolhatésagi mér-
ce (észszer(iségi teszt vagy sziikségességi-ardnyossagi
teszt) kivalasztdsanak nehézségeire, utébbi korben
feltarva az egyes mércék alkalmazasdnak el6nyeit és
hatranyait. A méhelytanulmany a védelmi kor (hato-
kor) tekintetében rogziti az allandé gyakorlatot, ami a
késsbbi inditvanyok elbiraldsa soran irdnymutatast je-
lenthet és siirgeti az igazolhatdsagi tesztekkel kapcso-
latos bizonytalansagok megoldasat.

A kell6 felkésziilési id6 és a visszahatd hataly tilal-
ma a jogallamisagi klauzula alkotmanyjogi panaszban
hivatkozhat6 aspektusait képezik, amelyek tartalmat
mar a korabbi Alkotmany hatalya alatt kidolgozta az
Alkotmanybirésag, az Alaptorvény hatalyba lépését
kovetSen pedig tovabb cizellalta (egydttal kiterjesztve
a visszahaté hatdly tilalmat a jogalkoté aktusai mellett
a jogalkalmazé aktusaira is). Ezt a gyakorlatot mutatja
be a jogéllamisagi klauzula alkotmanyjogi panaszelja-
rasokban hivatkozhat6 aspektusairdl sz6l6 mihelyta-
nulmany,” tdmpontokat adva a jévébeni ligyek meg-
oldasahoz.

A tulajdonhoz valé jogrél sz6l6 méhelytanulmany?*?
az alkotmanyos védelem terjedelmének a meghatéro-
zasat (védelmi kor) kovetGen ramutat arra, hogy a
vizsgalati szempontok a konkrét ligyek jellegéhez iga-
zodva rendkivil eltéréek, ami folyamatos kihivas elé
allitja az Alkotmanybirésagot a gyakorlat koherencié-
janak megGrzése terén (pl. mire terjed ki a vagyoni ér-
ték( jogok vagy a varomany védelme, hogyan érvé-
nyesil az Alkotmanybirésdg gyakorlatdban kidolgo-

19 KovArts: Tisztességes eljards

20 Kovars: Egyenldség

2VJuHAsz: B) cikk

22 HorvATH: Tulajdonhoz vald jog
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zott specidlis teszt, illetve ez hogyan viszonyul a sziik-
ségességi-aranyossagi teszthez).

A véleménynyilvanitas szabadsagat elemzé m-
helytanulmany® a szélasszabadségi tigyek eldontése
soran alkalmazott tesztek (sziikségességi-aranyossagi
teszt és az Gn. méltanyos kiegyenlités tesztje) egyes
elemeinek a részletes bemutatasa keretében ramutat a
gyakorlatban kibontakozé tendencidkra (pl. kozsze-
repl6i statusz meghatarozé jellege a trési kotelezett-
ség meghatarozdsa soran, a kifejezés 6ndllé informa-
cios értékének relevancidja, a tényallitas és érékitélet
elhatarolasanak szempontrendszere), valamint bi-
zonytalansagokra (pl. az egyéb kozlések alkotmanyos
védelmének megitélése, a véleményszabadsag védel-
mi kore és a korlatozésa elhatarolasa) és javaslatot fo-
galmaz meg arra vonatkozéan, hogy a tobbdimenziés
mérlegelés soran milyen szempontokat érdemes fi-
gyelembe venni (példaul a korlatozas igazoldsa nem
vezessen a védelmi kor sz(ikitéséhez).

A kutatas a leggyakrabban hivatkozott, érdemben
elbiralt Alaptorvényben biztositott jogok vizsgalata fo-
galmi kereteinek tisztazasaval elsGsorban az alkot-
mdnybir6sagi gyakorlat szamdra kivdn tampontot
nydjtani az alapjogok korlatozasanak megitéléséhez,
a kovetkezetes dontésekhez. Az egyes alapjogok vé-
delmi korének feltarasa hozzajarulhat ahhoz, hogy az

% Kovarts: Véleménynyilvanitas

alapjogok védelmére hivatott mas férumok (pl. az
alapvetd jogok biztosa), de kiilondsen az alapjogokat
érvényesiteni hivatott rendes birésagok a jogszaba-
lyok alkalmazasa soran az alapjogokkal 6sszhangban
értelmezzék az eléttiik folyamatban 1évé jogszabélyo-
kat. Az alapjogok, valamint a jogdllamisagi klauzula
alkotmdnyjogi panaszban hivatkozhat6 elemei norma-
tiv tartalmanak bemutatdsa pedig a jogalkoté szamara
is segitséget nydjthat az Alaptorvényben biztositott jo-
gok tiszteletére és védelmére irdnyuld kotelezettség
mibenlétére vonatkozdan. A kutatds a relevans alkot-
manybirésagi gyakorlat feldolgozasaval, rendszerzé-
sével az inditvanyozék szamara is tdmpontot nydjthat
az Alaptorvényben biztositott jogaik hatékonyabb ér-
vényesitéséhez.

IV. Melléklet: a kutatas soran készitett tablazatok

Az aldbbi tablazatok a tanulmanyban feltlintetett
grafikonok alapjat, hatterét képezik. A sorok az egyes
Alaptorvényben biztositott jogokat, az oszlopok az
adott, vizsgdlt évet/idészakot mutatjak.

A tablazat a tizenhat leggyakrabban el&fordulé, ér-
demben elbirdlt Alaptorvényben biztositott jogot tiin-
teti fel. Azon alapjogokat, amelyekre t6rténd hivatko-
zas tobb, mint az 6sszes érdemi hivatkozas 10%-at
(legaldbb 15 dontést) tartalmaztak.

2. Tablazat: Az érdemben elbiralt Alaptorvényben biztositott jogokra térténd hivatkozasok éves bontasban, 2012-2022.

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
: E%(V”" cikk 2 13 13 25 14 34 29 40 31 34 27

Y el 6 20 22 16 12 18 21 21 16 22 14
2. és (2)
3. | B) cikk (1) 2 12 7 11 15 15 7 21 17 28 25
4. | XI. cikk 3 11 19 20 12 18 10 12 7 12 10

XXVII. cikk 2 10 4 16 5 14 14 15 8 5 7
5. | @)

1X. cikk (1) és

7 4 6 9 14 18 8 6 15

6. | @) 0 >

XXVIIL. Cikk 2 3 6 2 5 5 8 6 5 6 8
7. | @)-®)
8. | Il cikk 3 3 5 4 1 2 8 10 1 11 7

V1. cikk (1)
o. 10 1 4 4 3 1 5 6 4 8 7 9
10. | VI. cikk (3) 2 5 7 3 5 5 4 8 2 2 8
11. | XXIV. cikk 0 3 5 4 2 7 5 8 1 3 1
12. | XII. cikk 2 4 5 3 3 3 3 4 2 1 4
13. | XVI. Cikk 0 3 1 0 2 1 1 2 1 4 9
14. | XIX. Cikk 0 1 1 3 4 4 3 1 0 2 2
15. | VII. cikk (1) 0 2 2 3 0 3 3 1 3 0 1
16. | 28. cikk 1 2 2 2 1 1 1 1 2 3 0




42 MUHELY 2.SZAM, 2023.

3. Tablazat: A tisztességes eljdrds részjogositvany-csoportjai szerinti megoszldsa éves bontdsban, 2012-2022.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

XXVIII. cikk (1)

A 2 13 13 25 14 34 29 40 31 34 27
tisztességes eljaras
XXVII. cikk (7) 2 10 4 16 5 14 14 15 8 5 7
jogorvoslat
XXVIIL cikk 2)-6) | 3 6 5 5 s 8 6 5 6 8
biintetGeljaras
XXVII. cikk 6 26 23 43 24 53 51 61 44 45 42
osszesen

4. Tablazat: A tisztességes eljdrashoz valo jog Osszesitett hivatkozdsai és az Alkotmanybirdsag testiiletei altal befejezett, Abtv. 27. §
szerinti panaszok széma éves bontdsban

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

XXVIII. cikk — tisz-

% QR 6 26 23 43 24 53 51 61 44 45 42
tességes eljards

a testiletek altal
befejezett 27. §-es 199 145 154 181 209 300 328 345 460 473 456
panaszok szama
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